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Determminazione n. 89/2017

La
D e -
(22 s (= L
Ooiéde oer Corelr
in

Sezione del controllo sugli enti

nell’adunanza del 26 settembre 2017:

visto il testo nnico delle leggt sulla Corte dei conti approvatoe con rd. 12 luglio 1934, n, 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259 ¢ la legge 14 gennato 1994, 1. 20;

visto il d.p.r. 17 ottobre 1994, con il guale la Fondazione “Rossini Opera Festival™ ¢ stata sottoposta

al controllo della Corte det conti a norma dell’ave. 2 della legge n. 259 del 1958;

visto if bilancio di esercizio della Fondazione suddetta, relativo all'anno 2016, nonché le annesse

relazioni del presidente ¢ del collegio dei vevisori dei conti, trasmessi alla Corte in adempimento

defl’art.4 della citata legge n. 259 del 1958;

csaminati gh atty

udito il relatore, Consigliere [talo Scotii e, sulla sua proposta, discussa ¢ deliberata Ja velazions con

la quale 1a Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisity, riferisee alle Presidenze delle due Camere

del Partamento il viseliate del controllo eseguito sulla gestione fimanziaria della Fondazione per

IPesercizio finanziario 2010;

vitenuto che dall’esame della gestione ¢ della documentazione relativa al suddetto esercizio & emerso

quanle segue:

- i} bilancio chinde Pesercizio con un avanzo economico di curo 7.491 (euro 55.060 nel 2015);

- i ricavi ammontano ad euro 5.570.603 (curo 4.964.844 nel 2015) e sone eostituiti per il 75,7 pex
cento da coutributi pubbliei e peril 25,1 per cento da introiti propri;

- 1 costi di produzione aumentano ad euro 5.505.003 (euro 4.800.232 nel 2015) a causa dei maggior
oneri sostenuti sopraliulle per t servizi (+ curo 317.623), per le “materie prime, sussidiarie,

consumo ¢ merei” {(+ euro 210,767 in) ed il godimento di beni di terzi {(+ curo 99.016);
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il costo del personale della Fondazione amumonta ad euro 544741 (euro 530,89 nel 2015); 1] costo

dul personale assunto per il Festival & pari ad euro 2.312.092 (euro 2,158,098 nel 2015);

r

it patrimonio netto & di enro 559,724 (eure 352,232 nel 2015);
- i data 7 settembre 2017 H sovrintendenie della Fondazione ha rassegnato le proprie dimissiond a
seguito delle perplessitd espresse da gquesta Corte nella precedente relazione cirea la permanenza del

caratlere operoso dell incarico conferito a soggetlo n quicscenza;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritio meombente, possa, a norma dell’art.T della citata legee
n 259 del 1958, darsi corso alla cowunicazione alle dette Presidenze, olire ohe del hilancio
detl’esercizio - corvedato dalle relazioni degli ovgani amministrativi ¢ di revisione — della relazione

come imnanz deliberata, che alla presenie si unisce perché ve faceia parte integrante;

P. 0. M.

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento, msieme con il bilancio per Pesercizio 2016 - corredato dalle relamiom deglt organi di
amministrazione e di revisione della Foudazione "Rossini (31.}(:1'& Festival” - "untta refazione con la
quale la Corte riferisce il visultato del controllo eseguito sulla pestione finansziaria della Fondazione

medesina,

ESTENSORE PRIESIDENTE
Tale Seottr Enrica Laterza /} o
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PREMESSA

Con la presente deliberazione fa Corve riferisee al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 della 1. 21 marzo

1956 n. 259, sul risultate del conteollo eseguito, con le modalitd di cui all"articolo 2 defla suddetta
legge, sulla gestione finanziaria della "Rossint Opera Festival" {(IROF} per Pesereizio 2006 nonché

sivamente, lino alla data correnie,

sugli eventt di maggior vilievo vertficatisi sucoes
1 precedente referto, concernenie Pesercizio 2015, & stato deltberato ¢ comunicato alle Camere con

determinazione w47 del 30 maggio 2017 (& in corso la pubblicazione in At Parlamentar),

f
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1. ORDINAMENTO

11 Rossini Opera Pestival (ROF) cura la realizzazione del festival musicale lirico ehe si svolge nel
mese di agosto a Pesaro, citth natale di Gioachino Rossini. X Festival & stato istitnito nel 1980 con
la finalith & diffondere ¢ di valorizzare nel mondo la musica del compositore; nel 1993 & stata
riconosciuta al ROF la qualifica di ente preposto al recupero ¢ alla rivitalizzazione delle opere di
Gioachine Rossini, parte integrante del patrimonio culturale italiano, Nel 1994 da associazione il
RO & stato trasformato in fondazione con personalitd giuridica di diritto privato (atto costitutivo
del 15 aprile).

Per la realizzazione delle proprie attivith il ROF si avvale della collaborazione scientifica della
Fondazione Rossini ¢ del Conservatorio statale di musica "Gioachino Rossim” di Pesaro.

11 Rossini Opera Festival & sottoposto alla vigilanza del Ministero per 1 beni ¢ le attivita eubturali e
del turismo (Mibact) dal quale viceve un contributo annuale.

I’ membro dell'Associazione Europea det Festival.

Sono enti promotori della Fondazione il comune di Pesaro, la provincia di Pesaro - Urbino, Ia
Fondazione Cassa di visparmio di Pesaro, la Banca popolare dell' Adriatico ¢ la Fondazione Seavoling,
It ROF & inserito nell’clenco delle amministrazioni pubbliche che concorrono alla formaziene del
conto economico consolidato dello Stato, individnate ai sensi dell’articolo 1, comma 3, della legge 31
dicembre 2000, n. 196 (legge i contabiliti e di finanza pubblica) ed &, pertanto, destinatario delle
disposizioni relative al contenimento di alcune tipologie di spesa. Nel 2016 it ROF ha provveduto
al versamento al bilancio dello Stato dei risparmi conseguiti per euro 14.885.

1 quadro normative di riferimento non presenta variazionj rispetto a quello illustrato nelle

precedenta relazioni eut si {a rinvio.
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2. ORGANI

Gh organt deila Fondazione sono l'assembiea degli onti fondator, il presidente, i} consigho di
amministrazions, il sovrintendente e il collegio dei revisori. La durata degli orgamt collegiah & di
guattre anni, rinnovahile.

L'agsemblea & formara dai rappresentanti degli enti promotori ¢ da quanti {persone fisiche /o

giuridiche, pubbliche e private) abbiano acquisito benemerenze nei riguardi del Festival,

H presidente & oy diritto il sindaco del comune di Pesaro, il quale & anche presidente del consiglio di

amminisirasione.

Llattuale consiglio di amministrazione & composto dal presudente ¢ da 4 membri nominati
dall'assemblen nel luglio 2016 (i precedente nell agserblea del novembre 2012).

L'incarico di presidente ¢ quello di componente del consiglio di amministrazione sone svolti a titole

grafuito,

I sovrintendente & nominate dall'assemblea e Pincarico ha durata quadriennale rinnovabile (lo

statuto noen pone limiti al numero dei rinnovi). Nell'assolvimento dei compiti istitusionali i

sovrimtendents ¢ coadiuvate dal divettore artistico, ove nominato!. Entrambi partecipano alle

sedule del consighio di amministrazione, senza dirvitto di voto.

11 sovrintendente, in carica dal 1980 (ideatore ¢ animatore del Rof) ed il cul incarico era stato
rinnovato a titole eneroso nel dicembre 2014, per an quadriennio, ha vassegnato le proprie dimissiont
in data 7 settembre 2017 a seguito delle perplessitd espresse da questa Corte nella precedente
relazione? circa la permanenza del carattere oneroso dell’incarico di sovrintendente conferito a
soggetto in quiecscenza {art. 5, comma 9, del decreto legge n. %5 del 2012 convertito nella legge 7
agosto 2012 n. 135 ¢ successive modifiche ed integrazioni)®,

Llart, 5 citato, come successivamenie modificato, da ultimo, dall’articolo 17, comma 3, della legge 7
agosto 2015, n. 124, ha, imfatty, stabilito una serie di prescrizioni e vincoli in maleria di conferimento
di mmearichi e cariche di organi di governo a soggetti gid lavoralori privati o pubblici collocati in

Wi

quiesce

I Aisensi dell’art. 20 dello statuto il divettore artistioo ¢ proposto dat soviintendente tra persone di compelenza musicale ed esperiensa
organizzativa sd & nominato dal constglio di amministrazions. Llattuale direttore & siate assunto cor contrateo di lavors sutonomoe
nel 2016 per i triennio 2016-2018 ed un compensa anouale lordo di euro 65000 esclusi gli overd di legge (euro 99.000 nel 2015 in
gquanto i procedente direttore divigeva anche " Accadermia rossiniana).

* Daterminazione n. 47 del 30 maggio 2017,

T A seguito delle perplessivh espresse dalla Corte, il Mibaet aveva chiesto chiarimenti alla Pondasions con nota n. 14167 det 20 luglio

2007 ed #l congiglio di gmminisirazione della Fondazione nella geduta del 28 agosto 2007 avevy deliberato di formulare specifico quesite

ab Minigtere vigilante e i sospondere, in via caotelativa e eon effeito omediate, Nevagazvione di ogni compenso al sovrintendente

8
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fo base alle disposizioni originaric, come chiarite dalle cireolari esplicative del Ministero per la
semplificazione o la pubblica amministrazione wn, 62014 ¢ 4/2015, “Gli weavichi, le caviche ¢ le
collaborazionm di cui ai periedi precedenti sono comunque eonsentitt a titolo gratuito, Per i a0l
incarichi divigenziali e direttivi, fermo restando fa gratuitd, la durata non pud essere superiore wd un
anno™,

In proposito la Fondazione aveva chiesto nel 2014 un parere al Dipartimento della funzione pubblica
ai fint di npa corvelia interpretazione della norma, N richizmato Dipartimento s era espresso el

senso che le cariche oggetto del divieto i cut alla novmativa vigente sono qt.‘u‘:”e che comportano

effettivamente poteri di governo™. Sulla base di tale parerce la Fondasione ha einnovato Pincarico
evidentemente nel presupposto che le funzion svolte dal sovrintendente attencssero alla sfera
vsclustvamente artisties,

Tale decizione era quantomeno dabbia in quanto b competena attribuite a tale organo dagh artt,

i

19 ¢ 20 dello statuto sono cosi esplicitate: i sovrintendente “predispone i programmi defle singole
edizioni con le relative previsioni di spesa per Vapprovazione del consiglio di amministrazione. ..,
segue Vattuazione e la realiszazione dei programmi..approva gh schemn di contratto der cast
artisticl, delle orehestre ¢ dei cori.”™. Inoltre s sarebbe trattato dellunico easo, tra tutie le
Fondazioni lirico-sinfoniche, di un sovrintendente privo di poteri direltivi e gestionali®,

Nel 2016 al sovrintendente & stato riconoscinto un compenso di euro 159.313 (euro 159,194 nel 2015).
11 collegio dei revisori in carica & stato nominato dall'assernblea nel luglio 2016 (i precedente nel
novembre 2012).

Al presidente ¢ a menthri del collegio dei revisor, a titelo di rimborse forlettario annuale, gono

attrihuiti :.'i:éa}.)(-;‘[‘.iiiW‘lmm'x.'l;c euro 1.560 ed curo 1.040,

PEPANACG csprimendosi con delibera n. 43172016 sulla sussistenza di una presunta situaziane di conflitte i interesse, in ordine agli
incarichi veoperti do sovrinteadente diuna Fondazione [Pomissis"] ¢ amministratore delegato delka societh strumentale [“omissis™]
sumgeriva "di adotiare ma eriterio cocrents per la definizione di *amministratore” negh enti pubblici {economic e noa) ¢ nisgli eniti
di divitto privato in eontrollo pubblic
ssgere o idat, inomeld entd, funzion di ammindstrazions e gestione molto signifieative, come ristontrato el cnso del sovrintendents
noglt Bt fieded. 7

i “eonsiderare attentaments la figura dol direttore genevide (o equivalente), cui possonge

9
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3. APPARATO ORGANIZZATIVO E PERSONALE

1 Rossim Opera Festival si avvale dellapporte di un apparate organizzative stabile che non comprende
il personale artisiico, tecnico ¢ ammmistrativo (orchestrali, coristl, maestrt collaboratori, tecuiel,
impiegati, eee.) assutito con contratio s ternpo determinato, con enntratto di lavoro avtonomo o eo.eo.co.,
le eui unitd sono di volta in volta defuite in base al programma artistico da realizeare annualmendte.
Llapparale organizzativo stabide & articolate su quatire Hvelli di cesponsabibitic a) tutela o
salvaguardia delle finalith della Fondazione, by gestione, ¢} seelte artstiche in attuazione delle
fmalna statetarie, d) controllo ¢ riscontre contabile della gestione.

Ciascuno dei gquatiro hivelli organizzativi gode di ampia aulonomia, ma al contempo e parte

integrante del'apparato generale, 11 quinio concepito come sistermna unitario.

Personale

H overtice dell'apparato stabile (composio essenzialmente da  personale amministrative) ¢
rappresentato dal diretlore generale,

L atiuale direttore & stato nominato nella seduta del consiglio di ammintstrazione dell’11 ottobre 2016
con contratto di lavoro autonomoe annuale con possibilith di estensione per un witeriore annualita (il
precedente era stato nowivnate net 2013 con comtratto di lavoro autonome di durata triennale)?,

Nel 2010 i compenso annuo lordo é stato, come nel 2015, di euro 62.400.

I rapporto di lavoro del personale & regolato dal contratio nazionale del personale dello spetiacolo.
Nel 2016 le unita di personale in servizio s tempo indeterminato sono 12 di cud quatire part-time,
come net 2015,

Nella tabella che segue viene riportato il costo sostenuto negli esercizi 2015-2016 per il personale a
tempo indeterminateo in servizio nella Fondazione, escluso il compenso del divettore generale che

viene contabilizzato nella voee "scrvizt” tra costi per prestaziont professionali.

B Consiglio di atuninistrazione del 13 luphio 2014,
10
Corte dei eonti «Relazione Fondasione Rossing Opers Festival eserclzio 2006



Satari e stipendi

Variuz. p

Oneri [.)|.'1':Vil‘it:rmiali. 90,000
Trattamento {ine rapprio 32.589 34.208
Costo del personale stabile H39.894 544.741

Fonves Fondozione ROP

Quanto al personale cosiddetvo “flessibile™ nel 2016 sono state assunte 289 anita di ews 108 con

contratto di lavoro antonomo, 142 a tempo determinato ¢ 39 collaborator oecastonali (nel

2015, 254 unitd di ewi O8 con contratio di favoro autonomo, 138 a tewmpo determinato e 48

collaboratori oceasionali). 1} costo del personale assunto con contratio di lavors autonomo e

collaboratort oceasionali & inserito nella voee "servizi” del conte economico mentre quello a tempo

determinato nella vooe "personale”™. La vetribuzione & assoggettata alla contribuzione previdenziale

v assislenziale prevista per il personale dello spetiacolo.

Nella tabella che segue viene esposto il costo per il personale “flessibile™ assonto per il Festival negh

oserciz 2015-2010,

Tahella 2 - Coste del personale “Ressilile®

2015 2016 Variaz. pere.

1) Persomale a tempo determinato

Salari e stipendi 545.508 579.517 f.2

Oneri previdenziali 151178 159.225 5.3

Trattamento fine rapporto 1.758 1.96G9 8.0

Costo del personale a tempo determinate 698,444 Td44.650 6.0
2) Coecocs 514,307 366.996 -28.6
_3) Lontratta di tave 945,947 1.204.4446 273
“Cor 2.158.698 2,312,092

Fonte: Toundagione RO

Nel 2016 1) costo peril personale “llessibile” cresce, nispetto all’esercizio precedente, del 7.1 per cento

e st assesta ad eure 2,312,092 a eausa del maggior numero di assunzmon di personale teenico veses

necessaric, secondo quanto atiestato in nota integrativa, per la complessitid deli*allestimento delle

opere in cartetlone.
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Inearichi ¢ consulenze

Olire al personale assunto con contratio di collaborazione coordinata e continuativa dedicato al
settore artistico, il Rossini Opera Festival si avvale anche di aloune consulenze nel settore della
sicurezzi, della prevenzione e della protesione (vertfica dell'agibibua delle sedi veatrali e
dell'idoneita statica e di carico delle stesse) ¢ in materia di tavero e di contabilita,

Con deliberazione del consiglio di ammimistrazione del 22 marze 2017 ¢ stato approvate 1)
“regolamento per la disciplina degli incarichi” che definisce 1 oriteri e te modaliti per Patfidamento
di incariehi di collaborazione a soggetti esterni alla Fondazione, Tre sona le tipologie di incavichi
previste: colaborazioni coordinate e continnative, prestazioni necasionall in relazione ad attivied di
lavoro autonoino pon esercitala abitualmente e ncavichi professionali intesi come prestazione
dopera intellevtuale regolata dallare. 2229 c.o..

Neb 2016 sone state affidate 11 consulenze per un costo complessivo di curo 77974 (12 nel 2015 per

ui eosto di cure 71.082).

12
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4, DATTIVITA ISTITUZIONALE

PPer avere un quadro esaustivo di tuite le iniziaiive culturall promosse dalla Fondazione si rinvia alla
relazione del presidenie che accompagna it rendiconto. In questa sede st riportano alcune delle
atlivita pitt importanti che annualmente vengono svolte nella eitta di Pesaro.

1 Rossind Opera Festival, in collaborazione con la Fondazione Rossini che cura P'edizione eritica delle

composiziont del Maestro, porta sulle scene le partiture rossiniane nella loro veste e formulazione

autentics ¢ ne favorisce la rieerca in ordine agli aspeltl interpretativi ¢ teatrali. In particolare, il ROY

trasferisce in campo teatrale Tattivitd scientifica della Fondazione Rossini, Le due Istituziond, con il

supporte di Casa Ricordi, hanno inoltre dato vita al Comitato della Restituzione rossinana.

Negli anni questa collaborazione ha portato a nisullati dv assoluto prestigio a livello internazionale,

grazie anche all'lmpegno di emiventi musicologi quali 1 maestn Brane Caght o Phalip Gossett,

quest'ultimo  scomparso nel giugne 2017, 5i ricordine per tutiti il recupero filologico ¢ la

npreposizione di une del massimi eapolavor del compositore pesarese, T vigggio a Reims del 1825,

a lunge dimenticaio e dato per perduto,

Il programma artistico annuale 51 attiene al piano di programmazione triennale predisposto dal

sovuntendente e approvate dal consigho di amministrazione con Pobiettivo di pianificare in

anticipo e rappresentaziont annuali e garantire la presenza delle professionalita necessarie (divettorn

d'orchestra, regist, coreografi ed interpreti).

Negli ultimi anni il ROE ha ampliate ks propria offerta, prevedendo accanto all'esecuzione di opere

di Rossini anche quelle di altrt grandi musicisti.

in particolare, oltre alle rappresentaziont teatraly, il ROE prevede anche Pesecuzione di concerts sinfomei e

di "heleanto” su musiche di Gioachino Rossini ¢ di altyi grandi musicisti itabani e stranieri,

Inolire, durante il mese di agosto. periodo in cui si svolge il festival®, la IM'ondazione organizza con
la collaborazione dell'Accademia Rossiniana sewminari di studi in ordine allVinterpretazione
rossiniana, aperti a cantanti, studiosi e professionisti dello spettacolo”.

Per lo svolgimento delle proprie manifestazioni il ROF si avvale di varie sedi sparse per la citrd di Pesaro,
trav le quali i Teatro Rossui (800 posti), I'Auditorinm Pedrotti (660 posti), il Teatro Sperimentale (500

posti) e l'Adriatic Arena (due teatri con 990 & 940 posti).

Con l'intento di continuare a valorizzare ed ulilizzare gli orchestrali professionist: presenti sul

territorio e di contenere il costo derivante dall'impiego di orchestre di aliri enti o istituzioni, anche

6 Nek 2006 si 8 svolta la 370 edizione del ROF dall'® o] 20 agosto con un programma avticolato in gquattvo titol Fopera rogsiniana,
P La frequenza ai corsi di formazione dell’ Accademia & geataita e o mwmere ehivgo. T corsi prevedono un seminario teorice ed
esercitaziont pratiche ¢ s concludono eon il rilascio & un atestato Ai partecipazione,
i3
ival egercizio 2016
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nel 2016 i Rossini Opera Festival ha proseguito P'esperienza avviata nel 201 con 1 suddetti
orchestrali che ha portate alla formazione di una nuova “Orchestra Filarmonica G, Rossini™. Detta
formazione ¢ I'"Orehestra Sinfoniea G, Rossini”, costiluite enmtrambe in forma associativa
autonoma, collaborano alla realizzazione der programmi del festival.

Con Yobiettivo di faverire la partecipasione de] pubbhico, anche nel 2016 la Fondasgione ha proposto
ke vendita dir bighiettt organizzats secondo un cartellone modulare che consente di assistere a yutie le
produzioni della stagione nell’arco di tre giorni,

Mediamente 1l 05 per cento degh spetiatori delle manilestazioni orgamizzate dat Festival ¢
rappresentato da strapiert (in particolare, francesi, tedeschi e giapponesi) la cui presenza comporta
significative ricadute sull'economia locale,

La tabella che segue delinea il quadro di insieme rappresentato dalle opere e dai concerti in
programma, dal numero e dal costo delle vappresentazioni, dal numero degli spettaton, daglh introiti
derivanti dalle vendita dei bighetti e dall'meidensa di esst sul costo complessive  delle

rappresentaziont neghl esercizi 2007-2010.

Tabella 3 - Opere ¢ concerti in progeamma, numere ¢ costo delle rappresentazioni, manero degli spettatord,
introiti da vendiva dei biglietti ¢ loro incidenza sul costo delle vappresemtugioni (esercizi 2007-2016).

Aano Opore Coneerts l'llllpT(:;::::::;inlli Spettatori rﬂp:;::::::l‘::::.li‘:uﬁ"" \'mulli':::.r;:i’;iaui p(rv{r)cl:;:i:::!‘n
2007 1 7 23 16.120 2.989.082) 1.042.833 34,9
2008 F 23 | a6z 3.247.037| 852.567 26,3
2009 4 7 2] 13.065 | 2.512.156 798.189 31.8
2010 4 7 23 13.049 2.628.451 806.891 30,7
2011 7 21 13.425 2.660.337 770.644 29,0
2012 7 27 14.145 2736.684 907,658 218
2013 22 16.375 1.123.141 33,5
21 14.666 ‘ 260.819 20,7

T 22 | 15068 | 7031 985 002.203 | 308

2016 22 16.604 3.143.460 1.042.656 23,2

Fonte: Fondazione ROF
* N costo delle rappresentazioni corviaponde all'importa defla voce "servizgt” del conto economice,

Dai dati espostl emerge che, in rapporto agh ultimi diect annt, 1§ 2016 registra il numero pin alto da
spettator {16.604) ed un valore di introiti da bighetteria tra i pit elevati (euro 1.042,056),

La percentuale di copertura del costo delle rappresentazion mediante gl introiti derivanti dalla vendita
dei biglietti ¢ pari al 33,2 per cento in creseita rispetto a quella registrata nel 2015 (30,8 per cento).

La tabella n, 3 mostra Vincidenza degh introiti dervivanti dalla vendita dex bighetti sul 1otale delle

risorse dernivanti dalle attivita proprie negh eserciz 2007-2016,
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Tabella 4 - Incidenza deglt inteoiti devivanti dolla vendita dei bighietti sul totale delle entrate derivanli datle
attivitd proprie (esevcizi 2007-2016).

Anna Totale introiti attivitd proprie® 14 cui introiti vendita bighetr Incidenzs pereentuake
2007 2878000 1.(42.833
2008 2103004 | 852,567 30.5
2009 1801366 98,182
2010 1.592.774 806.801 S
;ZOH 1.528.225% V0. 644 R
2012 §.40) r e I 621
R 123,441
T aole 117,662 860.819 o
10315600 a02.203
T M Bereny T 042,650 Y

Fonte: Fondazione ROF

TGl imtroitt derivanti dallo atvivied svolte dal ROF sono costitutt cssenzinhbiente dol neavi devivantd da coprodusioni « dalle
canvensioni, dagh ineroiti pubblicitari, dally sponsorizassiond, dal noleggio di allesuimentd seenicl, dai proventi derivanti da artiviti
et Jaboeatord teatealy, dni divittl dit edimione ¢ dae sopravvenienze abiive.

Nell’ultimo decennio la Fondazione ha rvegisirato mn progressivo calo degh introiti derivants dalla

prestazione di altivitd proprie causato, come rilevato nelle preeedenti relaziond, daghi effeits della erisi che

ha eolpito anche it seltore della musica. To particolare, la Fondagione ha vegistrato dal 2007 un calo de)

51.5 per cento delle visorse proprie per it decremento delle richieste di spettacoli in coproduzione con altri
entd, istituzioni narionali e internazionalt, ¢ delle avtivitd/servizi connessi all'allestimento delle opere dalle

quall ricavava buona parte dei propri inlroilt (collaborazioni, convensioni, noleggi seenogralic

Nel 2016 st vegistra, tuttavia, ona inversione di tendenza vispetto al dato pili basso registrato nel
2015, Gl imtroiti presentano, mfatii, un incremento del 29,1 per cento essendo passati da eure
1.081.803 ad eure 1.397.02].

1 ricavi derivantt dala vendita dei bighelt presentane, invece, nel medesimo periado un andamento
discontinuo dovuto alla diversa capaatid attrattiva del programma offerto annuaimente. Dal
momento, infatti, che it {ine della Fondazione & quelle della vestituzione rossiniana integrale, non fs
distinzione fra opere maggiori ¢ minori del compogitore. In particolare, nel 2010, taliintroiti erescono
del 15,6 per cento passando da earo 902.203 ad curo 1.042.056 e rappresentance i 74.6 per conto

dell"ammontare t‘:()rt‘nlj}lmssivn delle entrate in pmpri().
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5. RISORSE FINARZIARIE

Al senst delllart. 4 dello statulo costiluiscono ]:“H'uwu‘tl‘i della Fondazione: i contributi ordinari
{vontributy det Ministero per t beni e le attivita cultural e del turismo, degl enti fondatornt ¢ aderventi)y
i contributy ¢ Dnanziamentt di altet euti pubblici ¢ privati; i contributi straordinary le erogazioni
bherali; le entrate proprie (incassi, nlrowtt pubblicitan, sponsorizzaziont, vendita a noleggio di
materiali, proventi di altivita det Inboraton teatrali, divitti di edizione); 1 redditi derivanti dal
pairimonio.

I eontributo statale ordinario viene erogato dal Muvstero der bem e delle attivita eulturadi ¢ del
turismo a valere swi fondt del cap. 3670 iseritti nello stavo di previsione. In pavticolarve, per Fanne
2016, it d.b. 3 maggio 2016, n. 23] ha assegnato alla Fondazione un importo di ewro 1031608,

A decorrere dal 2013, V'art. 2, co. 1. della tegge 20 dicembre 2012 n. 238 (Disposiziont per if sostegne
¢ la valorizzazione ded festival muosicali od operistict itahani di assolute pregio internazionale) ba,
inolire, previsto Fassegnazione di un contribute - qualificato "stracrdivane” dalla rubrica
dell'articolo — pari ad 1 min a favere della Fondazione al fine di sostenere e valovizzare i festival
musicali ¢ operisticl italiani di assoluto prestigio internazionale.

L'intervento pubblico nel mondo dello spettacole viene, inoltre, assieurato con il Fondo Unico per
o Spettacolo {T'usg) previsto dall’art.] della legge 30 aprile 1985, ». 163 ed istituito per fornve
sostegno agh eutt, associaziont, organismi ¢ Imprese operanti ned settori del cinema, musica, teatro,
gireo e spettacolo viaggiante, nonché per la promozione e il sostegno di manifestazion e iniziative di
carattere ¢ rilevanza nazionale, sia in ftalia sia alPestero, Limporte complessivo del Fus - allocato
in diversi capitoli, sin di parte corrente sia i parte capitale, dello stato di previsione del Mamisiero
dei bent e delfe attivita ewlturali ¢ del turismo - viene anoualmente stabilito dalla legge di stabilita
(in tabella C) ¢ successivamente vipartito, tra i diversi settori, con un decreto del Ministro per it bews
cubiurali ¢ i ravismo. L eritert per lassegnazione dei conteibuti del Fus sono determinati con decreto
ministeriale d'intesa con la Conferenza unificata.

A decorrere dal 2015, le modalita Ji contribozione e di erogazione del Fondo Unico per lo Spettaeolo
sono state moovate con Pentrata i vigore del dome b oluglio 2004 recante “Nuovi eritert per
Verogazione e modaliti per la liguidazione e Vanticipazione di contributi allo speviacolo dal vivo, a
valere sul Fondo Unico per lo Spetiacolo, di e alla legee 30 aprile 1985, n. 1637, i gquale ha
introdotio criteri di assegnazione pi equi e meritocraticl, ha semphificato fe procedure ¢ meentivato
la progetiualitd, la partecipazione giovamie e la multidisciplinavietd, In particolare, if decreto
ministeriale prevede che i Mibact conceda contributi per progetti triennali, covvedati di programmi

fo
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per ciascuna annwalitd, & aluvitd musicali, teatrali, di danza, circensi in base agli stanziamenti del
Fondo. La domanda per il contributo viene sottoposta alla valutazione della Commissione consultiva

compe tente por ma Leria. S'!.l O

sivamente il direttore generale della Direzione generale per lo
spettacelo, con proprio deereto, tenuto conto di quanto previsto dalle leggt di stabiluid e di bilaneio

o it de

clo ministeriale di vipartizione del Fondo, sentite le Commissioni Consultive compelent ed
acquisito il parere della Conferenza Unificata di cui all'avticolo 8 del dulgs. 28 aposto 1997, n. 281, ¢
successive modificaziont, che si esprime entro Lrenta gorns dalla cichiesla da parte del Direttore
medesiing, trascorsi  quah il decreto pud comungue essere adoltato, slabilisce, in avmonia con
l'entia numeriea e finanziana delle domande complessivamente presentinie, la quota delle risorse da
assegnare a ciascuno del settorl,

Al hini della valutazione comparativa del progetti secondo un eritevio i omogeneita dimensionale,
le domande presemiate per ogni settore, di cui all'articolo 3, comma 3. del richiamaro dan. del 2014,
possano essere suddivise in un numero massimo di lre sottoe insiemi ¢ vahuate attribuendo ai velativi
progetit un punteggio numerico, (ine ad un massimo di punti eento, articolaro secondo le seguenti
categorie ¢ relative quote:

a) qualitd artistica, fino ad un massimo di punti trenta, attribuint dalle Commisgioni consultive

comnpetenti per materia, secondo parametn stabiliti per ogni settore;

b) qualiti indieizzata, Ane a un massimo di punti trenta, attribuiti dall’ Amministrazione in maniera

automatica secondo parametri ¢ formule di ealeolo previsti per ogni settore:

o} dimensione quantitativa, fino ad un mmassimo di punti gquaranta, attribuiti dall' Amministrazione

in maniera awtomatica secondo parametri ¢ formule di caleolo previsti per ognd selttore.

In particolare, al Rossini Opera Festival viene concesso il contribute del Fus in guanto vientrante
nella tipologia di festival ex art. 25 del dom. del 2014 ¢ cioé di quelle manifestazioni di coi all'articolo
36 della legge 14 agosto 1907, n. 800, di particelare nlievo nazionde e internazionale, che
contribuigcono alla diffusione ¢ allo sviluppe della cwltura musicale, alla integrazione della musica
con il patrimonio artstico e alla promozione del turismo cullurale, anche con riguardo alla musicea
popolare conteraporanea di qualitad, Tali manifestaziont devono comprendere una pluralita di
spettacoll ospital, prodotti o coprodotti, nell'ambito di un coerente progetio culturale, di durata
non superiore a sessanta giornl o realizzati in una medesima arvea. I contribute & sabordinato ai
seguenti requisiti: a) sostegnoe di wne o pit enti pubblicl; b)) direzione artistica in esclusiva,
refativamente all'ambito musica, rispetio ad altr festival sovvenzionati; ¢) disponibiitd di una

stabile ed antonoma struttura Lteenteo-organizzalivas d) programmazione di almeno quindier recite
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0 voneerti, per un minimo 4 cingue spettacoli; e} prevatenza di eseeutor di nazonalith aliana o di
Paesi Ul

Lo stanziamento del Fus per i 2016 destinate ai festival & stato di cure 6.098.176: al Rossint & stato
assegnato il contribato pit alte part ad euro 1.134.139,

La tabella che segue riporia la upologia delle entrate linanziaric neghi esereizi 2015 ¢ 2010,

Tabella 5 - Risorse Inanziarie negli eserciz 2015-2016

. . ‘ Yariuz.
2005 26 pereentsale

Comtrilani ordinori:
Contributo Mibact L. 287/409

33812 00006 1.000.000

I, 0 | Unico Spettacols L. 16378 L 153.586 L134.139
Comtribneto regione Marche A00.000 A00.000
Cortribmto enti fondatord (comune Pesarn) 500,000 00,000
Conteibanti ordinur 3700325 3,965,747

Coptyibutd steaordinarl (eegione Marche, Fondazione Cassa Risparnio) 144,583 141,

“Hrogazioni liberali [ 343/2000 ' ' B.780 8.7R0
Entrate proprio 1.081.608 1.307.021
Altri deavi (sopravvenienss o phosvadiee padcimonioli a0y, 45 66.T6R 2280

Torake: enteate

2964844 | S

preu3 | d32

Fonte: Fondazione ROJ

Le visorse finanziarie della Fondazione, costituite principalmente dai contribut: pubblict, registrano

nel 2016, rispetto all'esercizio precedente, una variazione positiva del 12.2 per cento (da eure

4.904.844 ad curo 5.570.663). 1n particolare, si evidenzia che:

- 1 eontributi ordinari crescono det 6,9 per cento (da euro 3.709.325 nel 2015 ad euro 3.965.747) grame
all'incremento del 36,3 per cento del contributo statale;

- i contributi straordinart ammontane ad eure 141,127 (2,4 per cento in meno);

< Je entrate propric segnano un awmento del 29,1 per cento grazie alPineremento degli introiti

prubblicitari, da coprodusioni ¢ da higlietteria.
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7, CONTO ECONOMICO E STATO PATRIMONIALE

La seguente tabella riporta le risaltanze del conto economico negli eserveizi 20015-2¢H.6.

FTabella 6 — Conto coconomico

- e ¥arinzions Varinghone
2005 206 assorlutn pereanbonbe
4) VALORE DELLA PRODUZIONE | )
Ricavi delfe condite ¢ delle prestoziont 1081803 1,397,021 215214 29,1
I m.‘rem.;:r:m di tmun rnbr'-!ixm;imri per lapori !-PII#,!!’H.E ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Wwwwﬂé WNWWGEU'? ‘ ’129? T
Altri ricavi ¢ proventt 3.883.04] 1.1 69. 345 286.304 K
Tatale valore della produmone (A) 4.964.844 53.570.663 605819 2.4
1) COSTI DELLA FRODUATONE
h}mr Haterie pri;;';vr::A«.‘usxidim‘iw, comsuma e merer - 7ﬁ| 44 285913 o 2] ﬂ? 67 28()‘:::;
per servizi ‘ 2,835 837 3.14.3.46( 317623 1.2
por padiments bent di terzi 2503062 249,378 D016 39,5
prer 1l persanels 1.237.022 1.285,302 H8.370 3,0
Awmartamenti ¢ sealutezion 54, 5805 35,530 -19.556 -5,
Fariazient rimunenze di moterie prine, sussidinrie, i conswmne L 57.544t 57,019 NERERY
Onert diverst di gestione 357.358 347.977 -0.381 =20
Tutal: costi detla produzione (I3) 4.800.232 5.506.003 704.771 14,7
PnoDUmOas | ALy B COSTDELLA 164,612 65.660 -98.952 150,7
€} PROVENTI E QNERI FINANZIAR]
Aliri provenid finanziar:
by proventi diversi 574 8,286 1100 13311
Irteresst e altri anerl finanzinre 6,835 5.2 1.592 23,7
Liule ¢ perdite su camii «Hd <67 o) -4,7]
Saldo proventi of oneri finanviari -6.320 297 9,296, 17,
Risultato prinn detle impaoste {A-B3:02:13) 158,262 (8636 Prad RS 56,6
Dinposte defl ‘esereisio 103,232 61,145 -32.087 -41, 8
Avarteo d'esereeizio 55.060 T.491 47 . 569 -86,4

Fonte: hilancto ROE

La gestione dell'esercizio 2016 del RQI g1 & chiusa con un avanzo economico {euro 7.491) ridotto
dell’86,4 per cento rispetio all’esercizio precedente (cure 55.000) derivante dalla somma algebrica tra
il visultate operative (ewro 65.660), 1l saldo della gestione finanziaria (2.976 euro) e le imposte
dell'esereizio (evro 01.145). Tale variazione ¢ dovats all'incremento dei costi di produzione superiore
all’anmento registrato, in termini di valore assoluto, nel medesimo periodo, dal valore della
produzione che ammonta complessivamente ad euro 5.570.063 (+ curo 605.819). Crescono, in
particolare, ghi oneri sostenuti per i servizi (+ euro 317.623), per le materie prime, sussidiarie,

consmo ¢ merei (+ euro 210.767) & per il godimento di beni di terai (+ euro 99.016).

I saldoe della gestione linanziara nel 2016 presenta un’inversione di tendenza e diveuta positivo (da

I salde dell | I 12016 ¢ t ’ 1i vend | ta [ 1

— 0.32) euro ad euro 2.970) geazie al magmort intervessi attivi derivanti da rimborso di timposte (Tres
0.320) 1 2.916) ¢ i t 8 1 tid I i poste (1

su Lrap).

Lt tabelia che segue riporta o stato patrimoniale del Rossint Opera Festival negli esercizi 2015-2016,
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6. ORDINAMENTO CONTABILE

Llordinamento contabile del Ressini Opera Festival st attiene ai prineipt civilistioi dettati daghi
artt. 2423 ¢ sz, del cod. civ. e alle disposizioni contenute nel regolamento di contabiliva.

I documenti contabili sono costituiti dal piano finanziario preventivo e dal bilancio di esercizio (stato
patrimoniale, conto cconomico ¢ nota integrativa) a cui & allegata la relazione del collegio dei revisori.
I bilancio di esercizio relativo all'esercizio 20106 & stato approvaro il 26 aprile 2017, 11 bilancio & state
vedatio mappheazione della normativa m tema di armonizzazione dei sistemi contabili delle
pubbliche amministrazioni ed in particolare del ddgs. 31 maggio 2011 n. 91 e del decreto del Mef del
27 marzo 2013,

5i evidenzia che uella redazione del bilancio in esame la Fondazione ha recepito le modifiche
apperiale al codice civile dal dlgs. 18 agosto 2005 n. 139 (e.d. “decreta bilanei™)® operando alcune
rettifiche nella collocazione di voei di costo rientranti nell'ambito della macro classe B det costi di
produzione. Le medestine modifiche sono slate effettuaie, per esigenza di comparabilitk, anche
sull'esercizio precedente. Di seguito si evidenziane le entitd delle variazioni operaterisp et 1o al

conto sconomico depositato per fesercizio 2015,

Clirgne T Anpae 2005 Varingbord coflocazione | Vertazioni ddgs, Ayna 2015
Costl detla peodumnone eriginario vost gedendall | BBES 1 pektifieato
6. Materio prime H1.243 T 6007 o 75,
7. Servizi 2.031.985 - 106,148 0 2.825.837
8. Godimente hend di teesi 0362 1 » o B 2R0.362
9, Casti per i personale 1238337 | ‘ 0 1.237.022
10. Ammartamenti o svalutazioui 54.095 ] 34895
1L \:"ln.ria_zim:_i detle rimzumum:_ i nsateeie prinee, Ru 0 0 288
Ell(‘!f‘:’ldlﬂ.l'l“, dl COMESRITIEG & ercl
14, Oneri diversi 4 pestione 139,734 113560 o BT ASE
TOTALE COSTI DI PRODUZIONE 4,696,168 0 4.800.232

b 1l citaro d.1gs. & stato emanato in arttuazione della divettiva UK 20.06.2013 . 34 con bo seopo di alfinsare le norme ivi contenuts sulla
discipling del hilaneio & esercizio dells socioth di capitali alle nuove disposizioni comunitarie. Lo principali modifiche af bilancie detle
societh di capitali siguardano: t doeumenti che compangono il bilancio; i prineipt di redazione del bilaneios il contomito di stato
patrimoniale ¢ conto sconomico; ©eritert di valuraziones; it contenuto delln notn integrativa. Per quantu attiene in particolare la
redazione dello stato patrimoniale e del conto cvonomico, la nuova formulazione degli aret. 2424 ¢ 2425 ce. ha riguardaio:
eliminazione, tra be inmoebilizsazioni immateriali, det costi di ricores e i':uhhlit:ilh. Pali vosti costituiscono costl di pertodo B vengono
rilevath nel conto economico pell’esercizio ¢ sestanimento: In modifica del trattamonto contabile delle “azioni proprie”, rilevahili in
bilaneio in diverta riduzions del patvinonio wetto mediante iserigione di una viserva specifica con wegno negativo; Uintroduztone di
umst discipling civilistica per o rilevazions degli steimenti finaoztan derivati e delle operazioni di coperturn dspivata alla prassi
nternazionale; Pellininazione dei contd Aordine in calee allo gato patrimaonialy Pelisninazione delle voci 4i vicavo ¢ costo relative
alla gezione straordinariz el conto scenotnico,
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Tabella 7 — Stoto patvimoniale

9015 2016 Vztrinmim‘m Vavigeione
__nssoluts percentuale
ATPIVO
) Inmohilizazioni ‘ o ) o _—
[mmobilizzazion: immateriali - B LT 1 008 A4 ‘ 34,6
L wohilingaziom materiali » 00,504 R -13.947 i} -14.4
Tmmobiizzazioni inanziazic o - 03 2203 ) 0,4
B Tatale inmobilizzazions CR00.034 _ BG.TID {18406 =134
O} Attive Cireolante o o .
1. Rimanenze - GRAGY | 35.025 57,544 1.6
i1, Crediti 1655601 | T.600.553 50,048 -3,6
w disponibilith liguide dd 196.521 453,796 257 375 1304
Totale attive (:ii?cfl]iff}&}fl m__“___‘!..f)fi. 9] 2.090.274 | 140.683 i
17} Rated ‘ 7.100 0.988 2.888 A0,
- TOTALE ATTIVO|  2.056.895 | 3,146,990 t30.365 6,9
A} Patrimonio netto P
Fonde di dotazione N 114G TIAGE | 0
Allre riserve U 'w} : -1
Avanzi portati o nuove ‘ 419,703 74,705 554062
Avanzo/disavanuo eserewio o T 55060 149} L A7.560) I /2
B e Tatale pmpimmﬁﬂ 1elo 552‘232 AR A 1.4
() Fandi per rischi ed onen 6450 30,800 -33.650 52,2
I Travtamento di fine rapporto di lavere subordinate 213042 2437101 a0 550 13.8
) Dot 120551 i 353.075 | 127.G6 10,4
1)) Bate ¢ faconti T 0 0 o0 100.(
e TOTALE PASSIVO]  1.503.5098 | 1.627.266 123.673 8.9
“TOTALE PASSIVO ENETTO|  2.056.825 | 2156990 | 130.165 5

Fonte: hilancio ROTF

Nel 2016 i patrimonio nelio presents, rvispetio all’anno precedente, un meremento corrispondente &l
risuliato economico di esercizio @ si assesta ad euro 359,724,

Le atlivild registrano una creseita del 6.3 per eento (da curo 2.056.825 ad euro 2.186.990) dovuta
soprattutto alle maggiori digponibilita liguide che registrano una variazione positiva del 130.9 per cento
(da curo 196.521 ad enro 453.796).

Le passivith presentano wn aumento dell’8,2 per cento (da eure 1.503.593 ad euro 1.627.266) addebitabile
essenzialmente all'incremento dei debiti {da euro 1.225.511 ad euro 1,333,175} in particolare, quelli verso i

{ornitor.
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8. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

11 Rossint Opera Festival {ROT) cura ka realizzazione del festival musicale livico che si svolge nel
mese di agosto a Pesaro, c1itd natale di Gioachine Rossind, 1} ROE & stato istituito nel 1980 coun la
finalitd di diffondere ¢ di valorizzare pel mondo la musica del compositore. Nel 1994 da ente
antonomo i} ROT & state trasformato in fondazione con personalitd giuvidica di diritto privato,
RO opera come orgamsmae senza fim di luevo ed & sottoposto alla vigilanza del Ministero per i
bent e e attivitd culturali e del turismo (Mibact), dal quale vieeve un contributo annuale.
Mediamente 1l 63 per cento deghi spettatori delle manifestazioni organizzate dalla Fondazione &
rappresentato da stranier? (in particolare, francesi, tedeschi e giapponesi) la cui presenza comporta
significalive ricadute sulla struttura cconomiea della eivra.

L attuale consighio di amministrazione ed # collegio dei revisoel sono stati nominabi nell’assemblea
dei soci del luglio 2016,

In rvelazione alla figura del sovrintendente, sulla quale questa Corte aveva espresso pecplessith
nella precedente relazione civea Ia permanenza del carattere oneroso delf’incarico conferito a
soggetto in gquieseenza (arl. 3, comma 9, del deereto legge n. 95 del 2002 convertito nella legge u.
135/2012 ¢ successive modifiche od integrazioni), si fa presente che it medesimo ha rassepnato lo
proprie dimissioni in data 7 settermbre 2017,

Nel 2016 & state nominato if nuove diretrore gencrale con contratto di lavore antonomo annaale con
possibilith di estensione per un olteriore annualitd (consiglio di amminisirazione del’l] ottobre) ed
un compenso annuo lordo di cure 62,400,

Al 31 dicembre 2016 i personale in servizio presso la Fondazione &, come nel 2015, i 12 uniti a
tempo indeterminato {escluso i diretrore generale), di cul quatiro con contratio part-time. 11 relativo
costo ammonta ad evro 544,741 (euro 539.894 nel 2015).

Per il Pestival sono state assunte 289 uniid (254 nel 2015) il eui costo complessivo & stato di euro
2.312.092 (curo 2.158.098 nel 2015).

Quanto all’atirvitd astivezionale e all'offerta musicale, ormai giunta a hivelll di assoluto prestigio
internagionale, i 2016 registra il pit alto pemero di spettatort degli ultimi dieci anni (16.604) ed il
valore deghi introits da baghettena & tornato ad essere quello registrato nel 2007 (euro 1.042.656). 1
auspicabile 1 proposite una sempre apigliore integrazione del festival nel sisterma operistico
nazione.

Nel 2016 le risorse finanziarie della Fondazione sono costituite prevalentemente dai contributi
ordinart (Mibact, enti fondatori ed aderenti) che ammontano ad euro 3.965.747 (euro 3.709.325 nel

2015). Segueno 1 reavi dertvanti dalle antivita proprie Lguali presentano un aumento del 29,1 per
2
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cento rispette all’esereizio precedente grazie all’ineremento degh tntroit pubblicitan, da bighettena
¢ da coproduzioni (cure 1L397.021 nel 2016, di e curo 1.042.656 per introiti da vendita di bighetts).
i ! LAYL021 nel 2016, d LO42.656 4 Lroiti d tita di bighets

Quanto alle principali visultanze ecconomico-parrimontali della gestione si rileva che nel 2010 Ja

gestione ceonomiea si ¢ chiusa con un avanzo pari ad euro 7.4971 in diminuzione vispetto all esereizio
precedente (euro 55.060 nel 2015) a causa dellincremento dei costi di produzione {(+ euro 704.771)
superiore all’aumento vegistrato, in termini di valore assoluto, nel medesimo periodo, dal valore delta

produzione {euro 605819 in pig).

1 patrimonio netto 81 & atteslato ad euro 559.724 (euro 352,252 nel 2015).

Corte det conti -Relazione Fendazione Tossing Opera Festival osercisio 2016












